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11048 SECAO I

DIARIO OFICIAL

QUINTA-FEIRA, 6 JUL 1989

celentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica, solicitando liberagdo de recursos
Que possa viabilizar a realizagao do "Curso de Especializagao em Criminologéa", a ser
realizado em Porto Alegre/RS, para funciondrios penitencidrios dos Estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, nos termos do vrojeto incluso ao exvediente ora
mencionado; informou ainda que outro expediente oriundo também da Secretaria da Jus
tica/RS, foi encaminhado a Presidéncia do Conselho Federal de Entorvecentes,  solici
tando alocacdo de verba vara realizagdo do "Cwwso de Extensdo Universitarnda: 0 Uso
Indevido de Drnogas em Instituicoes Totais", destinado a Técnicos de Nivel Superior
que atuem em InstituicOes da Rede Penitencifria e FEBEM, numa promogao daquela Secre
taria através do CONEN e Escola do Servigo Penitencidrio/RS. III- Plano Nacional de
Politica Crimimal e Penitenciiria - Considerando a necessidade de atualizar a politi
ca criminal e penitencidria no Pails, o Presidente designou Comissao integrada pelos
Conselheiros JOSE ARTHUR ALVES DA CRUZ RIOS, NILZARDO CARNEIRO LEAO, ELIZABETH DA
CUNHA SUSSEKIND e ANTONIO EVARISTO DE MORAES FILHO, tendo o primeiro coro Presidente
e o sequndo camo Relator, vara, dentro das atrimigaes do CNPCP, elaborarem o  Plane
jamento objeto do vresente assunto. IV- Regimento Interno ~ solicitado vela Secreta

ria de Modernizagao do Ministério e com a presenca de sua Assessoria, foi a matéria
reexaminada pelo Conselho e, face as observacoes levantadas, o Conselheiro ROGERIO
ientes rela

LAURTA. TUCCI pediu vista do anteprojeto mencionado. V- Processos e a
tados: a) Conselheiro ROGERIO IAURIA TUCCI - 19) Processo-MJ-NO 08000.005443/89-59 -
Assunto: expediente encaminhando oficio da Cimara Municipal de Apiai, Estado de S3o
Paulo, ao qual anexa “Mogdo de Repiidio', subscrita pelo Vereador DARCI PRESTES DOS
SANIOS, sugerindo a adogao de nova politica carcerdria no Pais, a implantagao do tra
balho compulsdrio no cumorimento de pena privativa de liberdade, e apresentando "xepu
dio pela atual pofitica cerceraria". VOTO: "Bem se ve, desde Logo, que_as solicita
¢oes constantes da Mogdo reclamam providencias que nefogem as atribuicoes deste Egre
g40 _Consetho (cf. antigo 64 da Lei n. 7.210, de 1984). Por outro lado, no tocante ag
nepiudio, nepresenta a mo¢do Livne manifestacao de seu subscrifon que, embora  nesped
tavel, nao tem como, resirita e solitaria, atingir sua daudavel finalidade. Tas0 pos
2o, proponho o arquivamento do expediente, comunicando-se a deliberagao fomada a Cama
na Municipal de Apial." Decisdo-CNOCP: pela aprovag@o undnime. 29) Oficio n? 219/88 -
da Associacao dos Agentes de Seguranca Penitencidria e funcionarios da _ Secretaria
da Justica do Estado de S30 Paulo - Assunto: exvediente em que a Associagao  ofician
te pleiteia a atengao deste Eqrégio Conselho para a afirmada injustica constante da
lei Complementar n? 548, de 24 de junho de 1988, do Estado de Sdo Paulo; injustica
consisténte no fato de nao terem os Agentes de Seguranga Penitencidria conquistado,
constitucionalmente, o mesmo direito a aposentadoria conferido aos policiais  civis.
VOTO: "A matenia refoge, in totum, as ambui.ﬁou estabelecidas no antigo 64 da  Lel
de Execucdo Penal (Led n@™7.ZT7, de 11 de jutho de 1984). Por is40 que proponho o ar
quivamento do expediente, comunicando-se a deliberagdo @ 4interessada." Decis3o-CNPCP:
pela aprovagao undnime. 39) Oficios n®s 0001/88, de 23.03.88, da Asscciagao dos  Fun
cionarios de Penitencidrias de Minas Gerais — AFUPEMG, 152/88, de 07.06.88 e 091/88,
de 19.07.88, da Unido dos Agentes Prisiomais do Estado do Ceard, Anteprojeto de Lei -
IXp. n._08000.010931/88/61-MJ (antigo DEPEN). Assunto: expedientes relativos a suges
toes e 3 esquematizagao de Anteprojeto de Lei, dispondo sobre a situagdo dos servido
res penitenciarios no Brasil. Apresentam, em seus contextos, diferenciadas formula
¢Oes, com a camm finalidade de subsidiar a elaboragdc de Anteprojeto ou Projeto de
Lei, VOTO: "A materia, em sun inteireza, € objeto de Lavor de Cemissdo formada neste
Egreglo Conselfio, com a §inalidade de regulamentan, atraves de pre-elaboracao  Legis
Lativa especificada a uma "Lei Ohgdnica do Agente Penitenciarie”, um Anteprojeto de
Lel. Pon iss0 que, anotadas as sugestoes e ideins entendidas pertinentes e — nelevan
Zes, que encerram, devem ser os expedientes arquivades, comunicando-se a deliberagao
as entidades interessadas. E como voto, submetendo a opini@o manifestada, como sempre,
a_douta apreciacdo dos eminentes Senhores Conselhieinos." Decis3o-CNPCP: pela  aprova
¢ao undnime. 49) Processo-MJ-N? 08000.002570/88-89 - Assunto: denuncia de presos da
Cadeja Piblica de Ipatinga/MG - Camlementacdo de voto: "Retoanando 0s referidos —au
204 @ aprecingao do Egnegio Conselho, opinamos, Zendo em vista o que defes consta: IT
sefam reiterados 08 oflcios cujas copias se encontram as §Ls. 60, 61 e 62; 2) sefa o
§iciado ao Douton Procuradon-Geral da Justica do Estado de Minas Gerais, solicitando
suas providéncias no sentido da apuragao dod gatos, tidos como penabmente relevantes,
e, certamente, objeto da verificacao dos agentes da_persecutio criminis, sobretudo
do Ministerio Publico". Decisao-CNPCP: pela aprovagao unanime; b) Conselheiro NILZAR
DO CARNEIRO LEAO ~ 1) Expediente S/N® de 3.04.89 ~ Assunto: trabalho para apenados -
VOTO: "A carta € mais um grnito de alerta e de protesios contra as condigoes de  vida
Ampostas pelo sistema penitencianio aos apenados de todo o Brasil. Lamentavelmente,
04 detentones do poder publico no_pals, at a presente data, ndo se focaram de  sen
sibitidade para 04 que, Langados a propria sorte, no conviver social,  desprotegidos
na comunidade, vem e tornar na ghrande inquilinagem dos presidios. Em verdade, as
Leis 7.209 e 7.210/84 ¢ a necente Constituicdo da Repibfica Federativa do Brasil re
velam a preocupagdo com o futuro do apenado. A inexistincia, poxem, de uma  vonigde
do Poder PublLico, de um plano de politica criminal e penitenciaria, de uma  priofiza
¢ao das obrigagoes dos governantes, de um voltar-se para o0s destinos do homem  encar
cerado, revelam que exi{ste, tdo 80, uma preocupacao meramente formal, Zalvez para con
sumo externo, pods o4 textos Legais, na pratica, convertem-se en Lethas montas, Entre
nos, vem de Longe esse desinteresse pefa necuperacdo do apenado, {nclusive atraves
de estutunas Labonterdpicas. Basta se ven que a Consiituicdo do Imporio, de 1824,
em seu ant. 179, n? 21, expressamente detferminaba: "As cadelas serdo seguras, Limpas
e bem arejadas, have '~ casas para separacdo dos x2us, conforme suas  circunstancias
e natuneza de seus crimes." E, 40 para 06 homens Livies, o ng 19 do mesmo arntigo da
Carta Imperial dizia: "Desde ja §icam abolidos 04 acoites a tortura, a marca de e
quente ¢ todas as penas cweis." 0 Codigo Criminal de 1890 va ja_em  patronatos.
A vigente Constituicdo, de 1988, diz que o Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito
gundado na cidadania, na dignidade da pessoa humana e nos valores sociais do trabalho
e da Livee iniciativa {ant. 19), nregendo-se, entre outros, pelo principic da prevalin
cia dos direitos humanos (ant. 49), e trazendo, em seu ant. 59, que "ninguem sens Au§
metido a tontura nem a tratamento desumano ou degradante (ng IIT), considerando  erl
mes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica de tontura (XLITT);
que nao Ravera penas cuedis (XLVT, el, que a pena serda cumpiida em  estabefecimento
distinto, de acordo com a natureza do defito, a idade e o sexo do apenado  (XLVITT},

- que ¢ assegunado aos presos o respeito a integridade §isica e monal (XLIX, e que 0

primado do trabatho 2 a base da ordem social, objetivando o bem-estar ¢ a justica so-
ciais (ant. 193). Constituigies ¢ Leis anteriones tambem culdaram da materia. Que se
gez ate hofe, fora 04 modesnos textos Legais? Ndo @ muito dificil mudar estruturas da
£ed, o dificil e mudar estwtunas sociais, eliminan preconceitos, comstruwin — valores
mais humanos do conviver, nespeito e protecdo avs economicamente desprotegidos. Ha
permanentes campanhas eleitorais para o8 mais divensos cargos, ha cidadios eleitos
que cumprem tode o seu mandato e nada se altera. Ha o comego de uma campanha presd
dencial e, ate o momento nada §oi dito sobne uma politica eiiminal ou penitencianida.
Oconnem hetrocessos quando se forjam projetos e sancionam-se Leis nefotgando as pe
nas privativas de Liberdade, enquanto, paralelamente, promovem-se contes wdes no ox
¢aments piablico em relacdo ao s{istema penitenciario. Recentemente, em 05 de  janeixno
deste ano, foi promulgada a Lei 7.716, que "define od crimes resultantes de preconced
1o de naga e de cor." Houve, apenas, a mudanga no sistema de penas, alterando-se  de
prisao simples para heclusao. Nido e essa a forma com que se ind extinguir no  Brasil
preconceitos, que nao sac 50 de naga e de con, mas tambem de sexo e de estado edvil.

A carta do sentenciado e wn aleita a tudo {s80. Ao CNPCP compete necebi-fa, meditar
sobre a materia e encaminhd-£a a Secretania de Justica de Sao Paulo e ao Conselho Es
tadual de Politica Criminak e Penitenciinia daquele Estado, juntamente com copia  da
decisao deste ongdo, com_o parecer aprgvado, ao apenado Jose Carlos Amonim, do Centro
de Readaptagdo Penitencianio de Taubat?,SP." Decisio-CNECP: pela aprovagdo unanime.
29) Oficio n° 048/88 - CEPCE/PA - Assunto: Projeto de Ressocializacio do Apenado. VO
TO: "Nosso voio e de total acolhimento a iniciativa, que pode ser wn dos caminhos ~@
sen explorado pelos que cuidam o_adminisiram um sisitema penitencinio, obtendo, atha
ves do engajamento de_outnos Grgdos e, posteriommente, da propria comunidade, atha
ves de organizagGes ndo governamentais, a_goamubagdo de wnm magnifico mutirdo de  rel
gate das condigoes de vida e de necuperagao de apenados, panabenizando o Dn. Qsvalds
Coetho pefo Convenio finmado. De foda convenienein que a decisdo deste CNPCP sefa Le
vado ao conhecimento do Conselho Estadual de Politica Criminal e Penitenciania do Pi
fa, e, ao mesmo tempo, so€icitarn informes sobne o andamento do Projeto, 04 nesulta
dos ja obtidos, pols que de vital impontdancia para a popubagdo carcerdria do Para,
podendo, ainda, servir de modelo pana iniciativas semelhantes em outros Estadoes da Fe
denagao." Decisao-CNECP: pela aprovagao undnime. 39) Processo-MI-Ne 8000.001812/39-61
- Assunto: Estabelecimento de npormas para adequar a estrutura dos servicos judicia
rios do Estado as diretrizes tracadas pela nova Carta Politica — VOIO: "0 Provimento
revela a preocupacao do {Lusire Desembargador Cristovam Daiello Morelna pana com  as
garantias indéviduais inseridas na Constituicdo Federal € hepresenta um mecanismo o
rlentadon para agilizagdo das atividades judiciarnias. E evidente que o Provimento .ndo
cuida de nevogar dispoditivos das Leis processuais, mas, tdo 40, permitin uma  mais
napdda atuacdo do Poden Judicianio, alem de resdaliar as garantias a senem  hespeita
das pefos orgaos do Poden PiibLico encarregados da prevengao e repressdo dos ilTcitod
penais. O envio do Provimento a este CNPCP foi tdo 40 para seu conhecimento, pelo que
s0mos pelo arquivamento do mesmo e que seja oficiado ao Exm? Sa. Des. Cristovam Daiel
Lo Moreira, parabenizando-o pela iniciativa.” Decisdo-CNPCP: pela aprovacao Unanime.
42) Processo-MJ-N@ 5441/89-23 ~ Assunto: livramento condicional - VOTO: "A materia
objeto do oficio do Sn, Presidente do Conselho Penitenciario do Rio de Janeino hepne
denta a individualizagao de um dos £opicos do Relatonio enviado pelo ilusire Presiden
te do ongao, relativo das suas atividades no ano de 1988. Este CNPCP &0 iem a Lamentah
0 que o _Conselheiro Paulo Goldiajh destaca’em seu parecer, e que denomina "ineneia
dos ongaos da AdminisTnagao™. 0 voto ¢ no sentido de que copias do presente processo,
com a decisao do CNPCP, sejam enviadas ao Presidente do Taibunal de Justica, Secretn
nia da Justica, Procuradonia Geral de Justica e Conselho Estadual de Politica  Cnimi
naf e Penitenciaria". Decisdo~CNPCP: pela aprovagao undnime. 59) Processo-MJ-NG
08000.005444/89-11 - Assunto: Relatdrio de atividades do Conselho Pénitencifrio/RJ -
ano/88 - VOTo: "0 Refatorio enviado pelo Presidente do Consetho Penitencéanic do Rio
de Janeiro revela a preocupacdo dos integrantes do orgdo no bem cumprin suas atnibui
goes. Ha interesse na napida agilizagdo dos diversos processos, tomam-se {niciativas,
fazem-se inspegoes, constatam-de defici@ncias, tudo & comunicado a quem de  direito.
Ha neprnesentagoes §ormuladas junto a Corregedoria Geral de Justica contra o Juizo

das Execugoes ¢ ao Sn. Seeretinio da Jiustica, contra o DESIPE. Ndo e faz hederdneias,
no Relatorio, a participagao do Ministerio Pubfico na execu¢do penal do Rio de Janed
ho. Pelg netatado, o Condelho Penitencianio cumpriu, com entusiasmo e interesse, suak
obnigagoes, como orgdo da execucao penal. As precaniedades e degicitncias da estrutu
ra_gisica penitenciania do Rio de Janeiro ndo difere do que existe no restante do

Pals. SO que aumentada e, portanto, aghavada. No entanto, e preocupante a distonia
existente entrne o Conselho Penitencianio, o Juizo das Execugoes Penais e o  DESIPE,
que vem denonstrar que wnm sistema 80 funcionana a contento, mesmo dentro da  pobreza

natunol dos condicionamentos materiais se todos 04 sub-sistemas tiverem dgual desejo

de acertar_com 04 objetivos a que se destinam. Se o Conselho Penitenciario envia
suas decisoes, devidamente instuwidas, ao Juizo das Execucoes Penais e, afi, o4 plel
tos dos necolhidos ficam retardados na manifestagdo jurisdicional, se o Ghgdo en

contra digiculdades para Localizacdo de apenados, pois as vezes nem mesmo a  Divisao
Junidica do DESTPE sabe’em que unidade 0s mesmos se encontram, impoe-se a tomada de
providencias para que esses canals de neinvidicagoes sefam desobstruidos, para que
04 direitos dos necolhidos fluam normabmente. € inaceitavel, no Rio de Janeinro, defd
elencias nos atendimentos juridico, medico e odontoldgico, auséncia de pessodl Aeent
co para_forman as comissoes de entrevistas e elabonacao de Laudos indispensavels @
Anstrucao de processos. 0 Ministernio PubLico e a Defensonia PubLica devem tern  atua
¢oes efetivas na minimizacdo dos problemas apontados pelo Conselho Penitenciarnio; a
gim de sen diminuido o {0840, que se constata, exdistente entre o Condelho Penitencil
#do, o Juizo das Execugoes Penais e o DESIPE. O voto 2 no sentido de aprovar o Refa
tonio e, ao mesmo tempo, enviar cOpias do mesmo ao Presidente do Tribunal de Justica
do Estado, ao Julzo das Execugoes Penais, ao Secretinic da Justiga, a  Procuradoria
Geral de Justica, a Procuradoria Geral da Defensoria Piblica e ao Conselho  Estadual
de Politica Cniminal e Penitencidrie do Rio .de Janeiro, juntamente com a decisdao des
e CNPCP". Decisao-CNPCP: pela aprovacao undnime. ¢) Conselheira ELIZABETH DA CUNHA
SUSSEKIND - 19) Inspegao-SP - Assunto: visita &s autoridades das &reas de Seguranca e
Justica do Estado de Sao Paulo, bem camo ao 429 Distrito Policial da Capital,nos dias
05 e 06 de marco corrente, a provdsito da morte de 18 presos naquele Distrito. VOTO:
"Dinigidas a todo o pais, mas gocalizando, no momento, o Esiado de Sio Paulo, cabe su
gernin: - Ao Governo do Estado, atraves de seus diversos orgaos competentes, que  pla
neje e coordene a implementacao das medidas necessarias para que todos 0s condenadod
Asejam nemetidos a penitencinias, todos 08 processados alocados em presidios ou equﬁ'
valente, em canaten de wiglneda. 0 treinamento aprofundado dos profissionais que €L
dam com custodiados e a garaniia de boas condigoes de inabatho aos mesmos deve —mere
cen a atencdo das autoridades. - Ao Governo Federal que considere prionitianio o aten
dimento das demandas estaduais para condtwgdo de estabelecimento efetivamente neced
sarios, sempre dentno da concepedo atual e humana que e impoe. Deve, ainda, chamar a
44 a opontuna tarefa de insturin a sociedade no sentido da compreensao das reais cau-
sas e consequineias da eriminalidade, mobilizando-a na tarefa de garantin o respeito
a todos o0s cidadaos, ainde que eriminosos. - A este digno Conselho que, em cumprimen
Zo as suas atrnibuicoes previstas na Lei de Execugdo Penal, busque a viabilizagao dat
providineias anterionmente mencionadas, cofocando-se d disposigao das autoridades ju
diciais e do Estado a §im de que se encontrem medidas aliernativas que ndo causem da
no e produzam efeitos proveitosos a comunidade. No caso da monte dos 18 internos - ©
Consetho deve proceden a cuidadose acompanhamento dos inqueritos policiais em cunso,
instando para que a responsabilidade de fodos os envolvidos sefa apontada,  sobrevin
do a cowrespondente punicdo. Senhores Conselheinos sao estas as infommagoes que me
coube trazer e as consequentes observacies e necomendacoes que, como Conselheina _ e
como cidadd, me vejo no dever de fazer. Sugiro a hemessa deste nelatonio avs — ongacs
pibLicos nespansaveis pela execucac da pena, por traton de materia do interesse — dos
mesnos". Decisdo-CNPCP: pela aprovagdo undnime do Relatdrio e das conclusces e, ppste
rior encaminhamento de copias do trabalho aos Orgacs responsaveis pela execugao da
pena em Sao Paulo, a saber: Presidente do Tribunal de Justica, Secretaria da Justi
¢a, Corregedoria Geral da Justica e Procuradoria Geral da Justica. d) Conselheiro
JQGAO BENEDICTO AZEVEDO !ARQUES - 19) RelatOrio de Conselho Penitenciario Estadual -

dados cbrigatdrios - Tendo em vista o disposto nos arts. 69,70 e 137 da Iei de Exe
cugdo Penal e, de acordo com a deliberacdio do CNPCP em sua 156a. reunifo ordinfria,
o relator propds ao Conselho modelo padrdo de relatdrio a ser adotado pelos Con
selhos Penitencifirios Estaduais que,no primeiro trimestre de cada ano, cbrigatoriamen




